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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné piislusny organ (déale jen ,nadfizeny organ®)
podle ustanoveni § 16a odst. 4 zakona €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,InfZ"), v ndvaznosti na ustanoveni § 178 zakona
6. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,spravni fad)
a ustanoveni § 5 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist,

rozhodlo

ve véci stiznosti ze dne 19. 7. 2025, kterou podal (D
R (d:le jen ,stézovatel”):

I. podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. a) InfZ, nebot mu uplynuti IhGty podle § 14 odst. 5
pism. d) nebyla poskytnuta informace a nebylo vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti v &asti,
v niz pozadoval informaci, v kolika pfipadech od spusténi IS DPO byl systém vyuzit
k porovnani fotografie neznamé osoby s celou referenéni databazi pro kazdy jednotlivy mésic
od doby spusténi systému,

Il. podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) InfZ proti vysi Uhrady sdélené podle § 17 InfZ pfi
vyfizovani zadosti o informace kolikrat doslo ke ztotoZnéni osoby na fotografii pro jednotlivé
mésice,

v souvislosti s vyfizovanim jeho zadosti o informace ze dne 19. 6. 2025 a sdélenim Policie CR,
Policejniho prezidia (dale téZ jen ,povinny subjekt”) &. j. PPR-32728-3/CJ-2025-990810 ze dne

4.7. 2025 ke shora uvedené zadosti o informace,

takto:
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I. Podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. a) se postup povinného subjektu pfi
vyfizovani ¢asti zadosti, v kolika pripadech od spusténi IS DPO byl systém vyuzit
k porovnani fotografie neznamé osoby s celou referenéni databazi pro kazdy jednotlivy
mésic od doby spusténi systému, potvrzuje.

Il. Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. se vyse uhrady
za mimoradné rozsahlé vyhledavani ve vysi 20 200,- K¢ potvrzuje.

Oduvodnéni

Dne 28. 7. 2025 byla Ministerstvu vnitra doru¢ena stiznost stézovatele datovana dnem
19. 7. 2025, sméfujici proti vysi Uhrady stanovené podle § 17 odst. 3 InfZ, kterou stéZovateli
sdélil povinny subjekt pfipisem ze dne 4. 7. 2025 &. j. PPR-32728-3/CJ-2025-990810
v souvislosti s jeho Zadosti o informace ze dne 19. 6. 2025 podané dle InfZ.

Zadosti ze dne 19. 6. 2025 dorugenou povinnému subjektu do jeho datové schranky
pozadal stézovatel ve smyslu InfZ o poskytnuti téchto informaci:

»....2adam o poskytnutiinformace v kolika pfipadech od spusténi IS DPO byl systém vyuZit
k porovnani fotografie neznamé osoby s celou referencni databazi, a to pro kazdy jednotlivy
mésic od zacatku spusténi aZz dodnes, popfipadé do jiz uzavieného obdobi. Déle Zadém
o informaci pro jednotlivé mésice, kolikrat do$lo ke ztotoZnéni osoby na fotografii. Pokud jsou
vedeny statistiky nebo zaznamy pro jednotlivé dny, Zadam tuto informaci s pfesnosti na dny.

Na zékladé § 15 odst. 3 véty druhé zékona ¢. 106/1999 Sb. sdéluji, Ze v pripadé
uplatnéni postupu podle § 15 odst. 3 véty prvni zédkona &. 106/1999 Sh. trvém na vydani
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti v rozsahu vymezenych osobnich Gidaji nebo bankovnich anebo
obchodnich tajemstvi. Ve smyslu § 17 odst. 2 zéakona &. 106/1999 Sb. Zadam o potvizeni
predpokladané vyse uhrady nékladd, budou-li Gétovany. Informace Zadam poskytnout
v elektronické formé do vy$e uvedené datové schranky.

V rémcipodané stiznosti dle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ upfesnil stézovatel zadost v jeji
druhé Gasti: ... dopliuji  pavodni  Zadost o informace, Ze poZadavek
o poétu ,ztotoznénych osob” mé povinny subjekt rozumét tak, Ze se jedné o pocet pristupt
(porovnani) do IS DPO, u kterych byl vybran policistou kvalifikovany kandidat, coZ je
zaznamendvano v evidenci pfistupl do IS DPO."

Povinny subjekt stéZovateli k zadosti o informace sdélil pripisem &. j. PPR-32728-2/CJ-
2025-990810, ze pozadovanymi informacemi nedisponuje, systém tyto Udaje statisticky
neeviduje a nevykazuje. Zadny pravni pfedpis povinnému subjektu neuklada takovou statistiku
vést. Pozadovanou informaci by musel vytvofit.
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Vysledkem porovnani vstupnich fotografii s fotografiemi vIS DPO neni identifikace
osoby, ale operativni informace slouzici policejnimu organu k jeho dalSimu Setfeni. Proto
povinny subjekt neumi sdélit, kolikrdt doslo provedenym porovnéanim fotografii k uréeni
totoznosti zajmovych osob. Povinny subjekt nema povinnost zjitovat, evidovat a vykazovat
polty piipadl, kdy byla naslednym Setfenim potvrzena shoda totoznosti zajmové osoby
s kvalifikovanym kandidatem vytipovanym IS DPO.

Povinny subjekt zadateli rovnéz sdélil pocty zadosti o provedeni identifikace od
spusténi IS DPO vroce 2022 do data podani Zadosti o informace po jednotlivych letech
(celkem 1000 Zadosti). Tento pocet stanovil odhadem, nebot' jeho systém spisové sluzby
neeviduje oddélené pocet zadosti o identifikaci. Jedna Zadost muize obsahovat poZzadavek na
provedeni nékolika identifikaci a IS DPO neumi vy¢islit poCet provedenych identifikaci.

Povinny subjekt vysvétlil Zadateli postup, jakym by mohl ziskat poZzadované informace.
Jeho pracovnici by vyhledali ve spisové sluzbé Zadosti o identifikaci v IS DPO, vyhodnotili
Zadost a vysledek identifikace. Timto postupem by povinny subjekt ziskal ob& v Zadosti
pozadované informace. Kvalifikovanym odhadem zaloZzenym na zkouSce provedené na
priméfeném vzorku zadosti uréil minimalni ¢asovou dotaci k provedeni vySe uvedené operace
ve vztahu kjedné Zzadosti na 3 minuty. Zpracovani poZadované statistiky v rozsahu
minimalniho odhadnutého pocétu 1 000 Zadosti od spusténi zkuSebniho provozu IS DPO do
data podani pfedmétné Zadosti o informace by si tedy vyzadalo nejméné 3 000 minut, tj. 50
hodin &asu. Podle Sazebniku thrad za poskytovani informaciv Policii Ceské republiky vyé&islil
povinny subjekt pozadovanou &astku za mimoradné rozsahlé vyhledavani na 20 200 Kg.
V tomto smyslu zaslal stéZovateli vyzvu k thradé dle § 17 odst. 5 InfZ.

Vyzvak thradé nakladi se zakonem stanovenymi nlezitosti byla stéZovateli dorucena
dne 4. 7. 2025.

StéZovatel reagoval stiznosti ze dne 19. 7. 2025, v ni namitl vysi poZzadované uhrady
a jeji divodnost. Nesouhlasi s tim, Ze vyfizeni jeho zadosti vyZaduje mimoradné rozséahlé
vyhledavani, odhad potfebného ¢asu povazuje za neredlny. Pozadavek na Uhradu nékladil za
mimoradné rozsahlé vyhledavani je branénim v pfistupu k informacim. Prvni ¢ast jeho Zadosti
mohla a méla bytvyfizena bezodkladné a bez pozadavku na Ghradu naklad(. Soucasné uvedl,
Ze upfesfiuje plvodni zadost tak, ze modifikoval informaci poZzadovanou ve druhé Casti
Zadosti. Povinny subjekt stiznosti nevyhovél, proto ji postoupil dne 28. 7. 2025 nadfizenému
organu Ministerstvu vnitra.

Nadfizeny organ posoudil stiznost z hlediska vEasnosti a pripustnosti. Shledal, Ze
stiznost byla podana v zakonem stanovené Ihiité, podal ji sté€Zovatel a je pfipustna.
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Po prostudovani spisu nadfizeny organ naznal, zZe z textu stiznosti je mozno shledat
nejen stiznostni dlivod dle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) InfZ vyslovné uvadény
stéZovatelem, ale i diivod dle ustanoveni § 16a odst. 1pism. b) InfZ. Vyzval proto dne
30. 7. 2025 stézovatele k upresnéni zadosti, zda uplatriuje i tento stiznostni diivod. StéZovatel
pripisem doruc¢enym dne 9. 8. 2025 upiesnil stiznost tak, Ze uplatiiuje i stiznostni dlivod podle
§ 16a na odst. 1 pism. b) InfZ a rovnéz modifikoval Zadost o informace tak, ze druha ¢ast
zadosti, t.j. kolikrat doslo ke ztotoznéni osoby zadané do IS DPO, ma byt chapana tak, "Ze
Zadatel poZaduje informaci o tom, v kolika pfipadech byl vybran kvalifikovany kandidéat (coz je
dle vnitiniho pokynu policejniho prezidenta idaj zaznamenévany evidenci pfistupliv IS DPO)".

Rovnéz uvedl, Ze povinny subjekt obdobnou zadost jiz vyfizoval pod &. j. PPR-35618-
5/CJ-2023-990810 a to bez pozadavku dhrady za mimoradné rozsahlé vyhledavani. Nyn&jsi
postup povinného subjektu tak porusuje princip legitimniho o¢ekavani.

Nadtizeny organ si vyzadal k upfesnéni Zzadosti stanovisko povinného subjektu, které
obdrzel dne 19. 8. 2025. Povinny subjekt v ném sdélil, ze postupoval v souladu s InfZ
a stiznostni dlivod dle § 16a odst. 1 pism. b) InfZ neni dan. K upfesnéni zadosti uvedl, ze
upfesnéni zadosti je reakci na sdélené informace vjeho pfipisu ze dne
4.7.2025 ¢&. j. PPR-32728-3/CJ-2025-990810.

K namitce nedodrzeni legitimniho ocekavani stéZovatele povinny subjekt sdélil, ze
v jim uvedené Zadosti o informace byly poZadovany jiné informace, nez které pozaduje
stézovatel nyni. Povinny subjekt po stéZovateli nepoZzaduje Uhradu za mimofadné rozsahlé
vyhledavani ve vztahu k poétu vyfizenych Zadosti o identifikaci, nybrz ve vztahu k poctu
porovnani jednotlivych fotografii osob neznamé totoZnosti s fotografiemi ulozenymi v IS DPO
v ¢lenéni dle kalendarnich let, pfipadné dle mésicl a dni a poétu vytipovanych kvalifikovanych
kandidat( ve stejném &lenéni. Dotéenou zadost pfilozil k vyjadfeni.

Ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ se zabyvalo namitkami stéZovatele
a souvisejicim spisovym materidlem a k véci uvadi nasleduijici.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. jsou povinné subjekty v souvislosti
s poskytovanim informaci opravnény zadat Uhradu ve vysSi, kterd nesmi pfesahnout naklady
spojené s pofizenim kopii, opatienim technickych nosi¢u dat a s odeslanim informacizadateli.
Dale m(ize povinny subjekt vyZadat Ghradu za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci. Dle
ustanoveni § 17 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sh. v pfipadé, bude-li povinny subjekt za
poskytnuti informace poZadovat Ghradu, pisemné oznami tuto skute€nost spolu s vysi thrady
zadateli pred poskytnutim informace. Z oznameni musi byt zfejmé, na zakladé, jakych
skuteCnosti a jakym zplsobem byla vy$e Uhrady povinnym subjektem vycislena a jeho
soudasti musi byt pouceni o moznosti podat proti pozadavku Uhrady nakladd stiznost dle
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§ 16a odst. 1 cit. zakona. Uhradu nakladi Ize povaZovat za piiméfené a legitimni opatrenti,
které nenarusuje pravo na informace.

K otdzce mimoradné rozsahlého vyhledani informaci nadfizeny organ uvadi, Zze se
o ngj jedna vzdy, jestlize je shromazdéni informaci pro povinny subjekt v jeho podminkach
natolik &asové naroné, Ze ho jiz nelze povazovat s ohledem na pojeti vefejné spravy jako
sluzby vefejnosti za nezatéZujici soucast obvyklé agendy. Za soucast mimoradné rozsahleho
vyhledavani informaci je tfeba povazovat nejen jejich vyhledani, ale i shromazdéni
a zpracovani do odpovédi zadateli, nebot' bez toho by nebylo mozno vyhledané informace
k Zadateli prenést. Ke stejnému zavéru dospéla i judikatura spravnich soud( (viz napf.
rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu 6 A 83/2001 ze dne 13. 10. 2004)

Nadfizeny organ k namitkam uvedenym ve stiznosti a jejim doplnéni, po seznameni se
Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 194/2022 upravujiciho provoz s moznostmi IS
DPO uvadi nasledujici.

IS DPO je, pokud jde o funkce, jednoduchy jednougelovy systém, porovnavajici
vlozenou fotografii s referenéni databazi. Udaje o tomto Ukonu vé&etné vysledku zaznamena
do zaznam o &innosti (logy), s nimiz v8ak umi pracovat pouze tak, Ze poskytne informacikdo,
kdy a jaké informace ze systému vyZadoval (zadana fotografie) a jaké informace ziskal, vzdy
ve vztahu ke konkrétni osobé. Z popisu je ziejmé, Ze jde o vystupy pro uéely kontroly pouziti
IS DPO ze strany kontrolnich organitl povinného subjektu ¢&i kontroly provadéné Uradem
ochranu osobnich Udaji. Nad ramec provedené identifikace a udaji pro kontrolu zakonnosti
vyuzivani IS DPO neumi poskytnout jiné Udaje. Do systému neni moZno zadavat zadné jiné
dotazy, véetné parametrické tlohy typu SQL dotazu. Povinny subjekt, resp. jeho organizacni
gasti, pii zavadéni systému a po dobu jeho provozu jiné funkcionality nez popsané
nepozadoval a nepoZaduje, nebot je ke své &innosti nepotiebuje.

Povinny subjekt stézovateli sdélil, Zze za jim uvedené Sasové obdobi eviduje nejmené
1000 zadosti o provedeni identifikace. Povinny subjekt musi ke zjisténi pfesného poctu
pozadovanych identifikaci nahlédnout do kazdého spisu obsahujiciho Zzadost o identifikaci,
zjistit po&et pozadovanych identifikaci a porovnat Zadost s vysledkem jejiho vyfizeni. Z&dost
mizZe byti odmitnuta, nespliiuje-li stanovené formaini nalezitosti. Pro dplnost je tieba uvést,
Ze tyto Ukony by samoziejmé provadél ve spisech elektronicky vedenych.

K namitce, Zze prvni Cast Zadosti (Cetnost vyuziti systému) ,méla byt vyrizena
bezodkladné a bez poZadavku na thradu” a je tedy dan stiznostni divod dle § 16a odst. 1
pism. b) InfZ nadfizeny organ uvadi, Zze povinny subjekt sdélil stéZovateli pfipisem ze dne
4.7.2025 ¢&.j. PPR-32728-3/CJ-2025-990810, Ze v uréené Easovém obdobi obdrzel nejméné
1000 z&dosti o provedeni identifikace osoby neznamé totoZnosti. Pocet Zadosti v8ak neni
totozny s po&tem provedenych identifikaci a to zejména proto, Ze zadost mize obsahovat vice
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pozadavkl. IS DPO neeviduje pocet provedenych identifikaci, tento udaj neumi vycislit.
Jedinym zplsobem, jak zjistit poCet skute€¢né provedenych identifikaci, je postup spocivajic i
ve vyhledani véech zadosti a posouzeni zplsobu jejich vyfizeni. Ze zadznam( o provozu (logl)
zpracovanim oproti postupu navrzeného povinnym subjektem. Povinny subjekt proto neni
schopen informaci poZzadovanou v prvni ¢asti zZadosti poskytnout samostatné, ale je schopen
ji vyhledat a poskytnout spolu s informaci z druhé ¢asti zadosti a to postupem stéZovateli
sdélenym.

Systém IS DPO neumoziiuje zadavat zadné dotazy a to plati i o SQL dotazech.
Organizaéni slozky povinného subjektu jiné funkce véetné statistickych vystupl od IS DPO
nepozadovaly a nepozaduji. Statistické Udaje pozadované stézovatelem povinny subjekt
nepotiebuje, nepracuje s nimi a nema povinnost je vést. To plati ve vztahu k ob&ma ¢astem
Zadosti.

Nadiizeny organ s argumentaci povinného subjektu souhlasi a tuto €ast stiznosti
posoudil tak, ze stiznostni dlivod dle § 16a odst. 1 pism. b) InfZ neni dan.

Namitka, ze povinny subjekt zvolil pfili§ sloZitou metodu ziskani pozadované informace
ve druhé &asti zadosti neni rovnéz relevantni. Systém sice ma evidenci pfistupt do néj, tyto
zaznamy obsahuji Gdaje potiebné pro Ucely kontroly vyuziti systému, viz vy3e.

IS DPO po porovnani vioZzené fotografie s databazi miize nabidnout jednoho nebo vice
kvalifikovanych  kandidatl s  uvedenim  procenta pravdépodobnosti shody
k zajmové osobé, pripadné nemusi uvést zadného kandidata. Je mozny i takovy vysledek, kdy
IS DPO k jedné fotografii zajmové osoby nabidne nékolik kvalifikovanych kandidatd, pfic¢emz
obsluha systému zjisti, Ze jde o tutéz osobu, systém totiz nesluéuje vice fotografii téze osoby
pod jednou identitou. Navic, jedna Zadost o identifikaci (jeden spis) mlze obsahovat
pozadavek na identifikaci vice zajmovych osob, tj. vstupni fotografie vice osob.

Vyhledani stézovatelem pozadovanych informaci v této &asti Zadosti by bylo mozné
nez povinnym subjektem uvadéné vyhledavani v jeho spisové agendé
a velmi pravdépodobné by byl zatizen chybovosti vyplyvajici z manualniho zpracovani
nékolika tisic zaznam.

Nadfizeny organ uvadi, Ze pro vyfizeni obou bod(i Zadosti pro stéZovatele ¢asové
nejvyhodnéjsi zplisob, jak ziskat pozadované informace, je postup, kdy zaméstnanci
povinného subjektu nahlédnou do spist obsahujicich Zadost o identifikaci a porovnaji zadost
s vysledkem jejiho vyfizeni, ktery byl sdélen vyzadujicimu organu, t. j. postup uvadény
povinnym subjektem.
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Namitka stéZovatele, ze ,komplikovanost systému jde k tizi povinného subjektu neni
na mist®, protoze stéZzovatelem poZadované informace povinny subjekt sém
k ni¢emu nepotiebuje, nebot pro néj nemaji Zadny vyznam a nema povinnost je vést. Pfi
vytvareni systému ani v jeho dosavadnim provozu nebyl poZzadavek na takovou funkcionalitu,
proto do néj nebyla naprogramovana.

Nadfizeny organ shledal, Ze vyjadieni povinného subjektu odpovida skutecnosti jak
ohledné funkcionalit|S DPO i moznosti postupu k ziskani poZzadovanych informaci. Stanovena
Gasova dotace 3 minuty ve vztahu k jedné Zadosti je odpovidajici.

Nadfizeny organ zavérem uvadi, Ze obé ¢asti Zadosti o informace, tj. kolikrat byl systém
IS DPO vyuzit k identifikaci a kolikrat byl pracovnikem obsluhujicim systém IS DPO oznacen
jeden nebo vice kvalifikovanych kandidatd neumi IS DPO sam poskytnout, nebot krom
provedené identifikace a zaznami o Cinnosti (logu), sestavenych pro ucely kontroly, neméa
naprogramovanou funkcionalitu poskytnout jakakoli jina data. Povinny subjekt stéZovatelem
pozadovana data véak mav jednotlivych spisech, je schopen je vyhledat a zpracovat, pficemz
rozsah tohoto zpracovani jiz odpovida definici mimoradné rozsahlého vyhledavani ve smyslu
InfZ
a relevantni judikatury. Casovy rozsah mimoradné rozsahlého vyhledavani byl spravné
stanoven, vyzva k Uhradé nakladi je v souladu s InfZ.

Povinny subjekt dostél pozadavkim na vyzvuk Ghradé nakladd, které jsou stanoveny
v § 17 zakona ¢&. 106/1999 Sh. Uvedl zplisob, jakym dosel k poZzadované &astce, ale i co
konkrétn& v tomto pfipadé povazuje za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci a jaké
ginnosti musi k vyhledani a zpracovani informaci do podoby, ve které by byla zaslana
stézovateli provést.

Na zékladé vyse uvedeného nadiizeny organ neshledal dlivod, na jehoz zakladé by
mél pfistoupit ke zméné pozadované Uhrady za poskytnuti informaci, stiznostni diivod dle
§ 16a odst. 1 pism. b) InfZ neni dan a proto jeji vysi stanovenou povinnym subjektem potvrdil.

Poudeni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pripustné (§ 91 odst. 1 spravniho fadu).

Mgr. Miroslav Jasurek
feditel odboru komunikace
v z. Mgr. Otakar Ludvik
Vyfizuje: JUDr. Jaroslav Saveljev

oddéleni podani osob
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