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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné pfislu§ny organ podle ustanoveni

§ 16a odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdejich piedpistl (dale jen ,zakon & 106/1999 Sb.“), v navaznosti na ustanoveni

§ 178 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

a ustanoveni § 5 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjSich
predpis(,

rozhodlo

ve véci stiznosti podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb., ze

dne 7. 9. 2016, které podal pan ., har. -, trvale bytem

: , (dale jen ,st&Zovatel”) proti vysi hrady sdélené

podle § 17 zakona ¢. 106/1999 Sb. pfi vyfizovani Zadosti ze dne 16. 6. 2016 pfipisem
8.j. PPR-17448-12/CJ-2016-990140 ze dne 6. 9. 2016

takto:

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zakona &. 106/1999 Sb. se vyse
Uhrady 25 827 649 K¢ potvrzuje.
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Odiavodnéni

Dne 15. 9. 2016 bylo Ministerstvu vnitra doruceno podani stézovatele

datované dnem 7. 9. 2016, sméiujici na vysi uhrady podle § 17 odst. 3 zakona

v

€. 106/1999 Sb. sdélené stéZovateli povinnym subjektem pfipisem ze dne
6. 9. 2016 &j. PPR-17448-12/CJ-2016-990140 v souvislosti sjeho Zadosti
o informace dle zakona o svobodném pfistupu k informacim ze dne 16. 6. 2016.

StéZovatel se dne 17. 6. 2016 obratil na povinny subjekt s Zadosti o seznam
v8ech jim evidovanych trestnych &inll (dale téZ jen ,TC“) za poslednich pét let, a to
alespon v rozsahu

— unikatni identifikator TC

— &as (pravdépodobny) spachani TC

— &as pfijeti oznameni o TC

— typ oznamovatele (poSkozeny, svédek, policejni organ...)
~ typ TC (napt. dle TSK)

— misto spachani TC (adresa, GPS soufadnice)

— zpUsobena $koda &i jiny nasledek

|

uziti zbrané (a jake)

Povinny subjekt Zadost svym rozhodnutim ze dne 7. 7. 2016 odmitl. Toto bylo
na zaklade stézovatelova odvolani rozhodnutim Ministerstva vnitra ze dne 19. 8.
2016 ¢&.). MV-109316-2/KM-2016 zruSena a ve&c vracena povinnému subjektu
k dalSimu fizeni. Rozhodnuti nadfizeného organu bylo povinnému subjektu doru¢eno
dne 22. 8. 2016. Nasledné povinny subjekt dne 6. 9. 2016 pfipisem &.j. PPR-17448-
12/CJ-2016-990140 vyzval stéZovatele ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 3 zakona
€. 106/1999 Sb. k uhradée nakladl poskytnuti informace spojenych s jejim
mimoradné rozsahlym vyhledavanim ve vysi 25827 649 K& Vysi pozadované
uhrady vycislil podle sazebniku uhrad za poskytovani informaci zvefejnéného na
internetovych strankach Policie CR (www.policie.cz/clanek/sazebnik-uhrad-za-
poskytovani-informaci-207016.aspx). Naklady za kazdou celou hodinu mimofadné
rozsahlého vyhledavani jsou stanoveny &astkou 251 K&. Pfedpokladany &as pro
vyhledani jednoho kazdého z pozadovanych Udajl o kazdém jednotlivém trestném
éinu a jeho oddéleni od udajl, jejichZ poskytnuti stéZovateli musi byt odepreno, &ini
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30 sekund, tj. u jednoho trestného Cinu se jedna o 240 sec. tedy 4 minuty. Celkova
doba potiebna kvyhledani a shromazdéni poZadovanych udaji o 1543485
trestnych ¢éinl proto &ini 1 543 485 x 4 = 6 173 940 minut, tj. 102 899 hodin a celkova
Uhrada 102 899 x 251 K& = 25 827 649 K&.

V reakci na postup povinného subjektu obdrzel ten podani st€Zovatele ze dne
6. 9. 2016 oznacené jako stiznost na vycislenou vysi Uhrady pfi vyfizovani zadosti
oinformace ve véci &j. PPR-17488-12/CJ-2016-990140, v némz sté&Zovatel po
rekapitulaci pfedchoziho pribé&hu fizeni uvedl nasledujici stiznostni body. Prvné
poukazal na rozsudek Nejvy8sSiho spravniho soudu ze dne 10. 10. 2003
sp. zn. 5 A 119/2001, v némz soud konstatoval, Ze: ,s ohledem na ¢&l. 17 Listiny
zakladnich prav a svobod Ize Uhradu nakladd spojenych s vyhledanim informaci
vyZadovat pouze za naklady spojené s vyhledanim informaci pfimo pozZadovanych
Zadatelem, nikoliv za naklady vznikle zjistovanim, zda pozadovana informace bude
viibec poskytnuta...“ Odpovédnost za zji§téni, zda je mozné informaci poskytnout, je
tedy vyhradné& na povinném subjektu a nemUze jit k jeho tiZi.

Stézovatel dale uvadi, ze nebylo ze strany povinného subjektu dostate¢né
odlivodnéno, jaké ¢innosti a kym budou pii exportu dat provadény a z jakého dlvodu
si vyzadaji pausalné 30 vtefin u kazdého jednotliveho Udaje. Nepochybné by povinny
subjekt mohl poZadovane Udaje strojové filtrovat a naklady by pak byly zlomkové
proti nyni pfedpokladanym. Navic povinny subjekt konstatoval, Ze u nékterych typl
trestnych &inl nevidi piekazky pro poskytnuti Udaji a u téchto Ize tedy konstatovat,
Ze je Uhrada pozadovana neopravnéné.

Tvrzeni povinného subjektu o tom, Ze by poskytnuti pfedmétnych tdaji mohlo
vést k identifikaci obéti trestné Cinnosti ¢i zmaiit ucel policejniho Setfeni, povazuje za
nekonkrétni a neprokazané. Navic poukazuje na skute€nost, Ze zahranini shory
jako policie ve Spojeném kralovstvi, USA nebo Polsku, takové informace bézné

poskytuji a k naznaéenym negativnim dopadim nedochazi a je tedy otazkou, zda je
treba vibec ruéni ovérovani provadét.

Zavérem stéZovatel upozoriiuje, Ze policejni evidenéni systém je stale vyvijen
a upravovan, pfiéemz je povinnému subjektu dlouhodob& znam zajem verfejnosti
o zminéné informace (jako pfiklad uvadi svoji Zadost z roku 2013), avSak dosud
neucinil Zzadné opatreni, aby takové informace mohly byt poskytovany. Domniva se,
Ze povinny subjekt zavinil tento stav pfinejmensim svoji liknavosti a je namisté, aby
naklady na odstranéné tohoto stavu nesl sam.

Ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ se zabyvalo namitkami stéZovatele
i spisovym materialem a k véci uvadi nasledujici.
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Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. jsou povinné subjekty
v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi
pfesahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢i dat
a s odeslanim informaci Zadateli. Dale m{zZe povinny subjekt vyZadat uhradu za
mimoradné rozsahlé vyhledani informaci. Dle ustanoveni § 17 odst. 3 zakona
¢. 106/1999 Sb. v pfipade, Ze bude-li povinny subjekt za poskytnuti informace
pozadovat Uhradu, pisemné oznami tuto skuteCnost spolu s vysi thrady zadateli
pfed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt zfejmé, na zakladé jakych
skutecnosti a jakym zpUsobem byla vySe Uhrady povinnym subjektem vycislena
a jeho soucasti musi byt pouceni o moznosti podat proti pozadavku tGhrady nakladd
stiznost dle § 16a odst. 1 cit. zakona. Uhradu nékladd Ize tedy povaZovat za

pfimérené a legitimni opatfeni, které nenarusuje pravo na informace.

K otazce mimoradné rozsahlého vyhledani informaci nadfizeny organ uvadi,
Ze se o néj jedna tehdy, jestlize je shromazdéni informaci pro povinny subjekt v jeho
podminkach natolik Casové narocné, Ze ho jiz nelze povazovat s ohledem na pojeti
vefejné spravy jako sluzby vefejnosti za Cinnost jakozto nezatézujici soucast obvykie
agendy. Mimoradné rozsahlé vyhledani informaci v8ak nemiize byt odvozeno od
komplikovanosti vnitfniho systému, ktery povinny subjekt sam stanovil pro ukladani
informaci, resp. pro postup pfi vyfizovani Zadosti; pfipadna sloZitost zvySujici Casové
&i personalni naroky na vyfizovani zadosti o poskytnuti informace nem(ze jit k tizi
stéZovatele, zejména tehdy, pokud informace pifesné a jasné vymezil.

Vyzva povinného subjektu ze dne 6. 9. 2016 obsahovala informaci o vysSi
naklad spojenych s mimoradné rozsahlym vyhledavanim informaci, zplsob jakym
byla vysledna éastka 25 827 649 K¢ vypocétena a byly struéné uvedeny i dlivody, ve
kterych povinny subjekt spatfuje mimofadné rozsahlé vyhledani informaci. Z vyse
uvedeného je seznatelné, na zakladé jakych skutecnosti a jakym zplsobem byla
vySe Uhrady povinnym subjektem stanovena. Neuvedeni skute€nosti, ktera konkrétni
osoba v povinném subjektu bude pozadované informace vyhledavat, nema zadny
vliv na spravnost stanoveni ¢astky spojené s mimoradné rozsahlym vyhledavanim
informaci. Povinnym subjektem stanovena doba predstavuje priimérny &as, potfebny
k vyhledani jednoho Udaje k jednomu trestnemu cinu at jiz z analogovych nebo
elektronickych spistl, jejichz rozsah se pohybuje od spist s pouhymi nékolika listy po
spisy &itajici nékolik set tisic stran. Je pravdou, Ze ke zji§téni poZadovanych Gdajl
nebude vzdy tfeba projit v8echny dokumenty ve spisu obsaZené, nicméné
k vyhledani a zpracovani poskytnutelnych udaji se nelze omezit na projiti stavajicich
elektronickych systéml, jimiZ povinny subjekt disponuje. Strojové filtrovani trestnych
¢inll by sice umoznilo vymezit jejich €ast, u niz s pravdépodobnosti limitné blizici se
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nule, nebude tfeba provadét oddéleni u(dajl, které neni moZné stéZovateli
poskytnout, avak neznamena, Ze by tyto Gdaje nebylo nutno v pfisludnych spisech
vyhledat. Sté&Zovatelovu namitku uvedenou pod bodem 8 Ize povaZovat za lichou
i v otazce rozsahu jim uvadénych trestnych &ind, nebot jeho Z&dost smefovala
k informacim o v8ech trestnych ¢&inech za poslednich pét let a je tfeba na ni, co do
druht trestné &innosti, pohliZzet jako na jeden celek.

Ohledné& st&Zovatelem uvadéného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
Ministerstvo vnitra uvadi, Ze se vztahuje ke znéni zdkona o svobodném pfistupu
k informacim pfed novelou provedenou zakonem &. 61/2006 Sb., ktera zavedla
mozZnost Zadat Uhradu za mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci a neni pro jeho
pfipad pfiléhavy. Nad to Nejvy$si spravni soud jiz dfive dovodil moZnost poZadovat
naklady spojené se zpracovanim informace do podoby poZadované Zadatelem,
nebot pouhé vyhledani informace jako takové je bez takové Upravy Zadatelem
nepouzitelné (viz rozsudek. 6 A 83/2001 z 13. 10. 2004). Ve vztahu k nyni GcCinné
pravni Upravé navic soudni praxe pfipousti Uhradu za vyhledani poskytnutelnych
informaci, tj. za jejich faktické oddéleni od informaci, jejichZ poskytnuti je zakonem
vylou&eno (viz. Nejvy$si spravni soud z 31. 7. 2014 sp. zn. 5 As 76/2014).

Nadiizeny organ se sice ztotoZfuje stvrzenim stéZovatele, Ze avahy
povinného subjektu o moZném ohroZeni prav tfetich osob jsou nekonkrétni, jejich
konkretizace v&ak neni z hlediska stanoveni vy$e Uhrady podstatna, nebot' je zifejmé,
Ye v n&kterych pfipadech muiZe dojit zvefejnénim pozadovanych informaci
k prozrazeni identity obéti a jeji sekundarni viktimizaci &i ohroZeni osob v pozici
svédk(l (zejména z Udajl o pfesném misto a Case spachani skutku a typu
oznamovatele). Existence takovych pfipadll tedy svéd&i o nutnosti tyto oddélit s tim,
Ze bliz&i konkretizaci provede povinny subjekt v ramci odlivodnéni rozhodnuti, jimz
by tato informace byla odmitana.

Soudasné nelze prisvédCit tomu, Ze by existence vefejné dostupnych map
kriminality v jinych statech konstituovala tuto povinnost pro povinny subjekt v Ceské
republice nebo z ni bylo moZno dovodit skute¢nost, Ze neexistuje pravni Uprava
branici jejich poskytnuti. Navic uvadéné priklady nejsou srovnatelne se
st&Zovatelovym piipadem. Polska republika nezvefejriuje informace o v8ech druzich
spachanych trestnych &inl na svém uUzemi, ve Spojeném kralovstvi nejsou
zvefejfiovany v8echny pozadované informace a i ostatni jsou poskytovany pouze ve
vztahu k v&t§im celkim (misto, ¢as). Postup policie v USA jiZ neni s ohledem na
vyrazng odlidnou pravni Upravu ochrany osobnich Udaji a vySetfovani trestne
ginnosti mozno povazovat vibec za relevantni.
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Na zakladé vyde uvedeného shledal nadfizeny organ, Ze neexistuje diivod, na
jehoZ zékladé by mél pristoupit ke zméné pozadované Uhrady za poskytnuti
informaci, a proto vysi stanovenou povinnym subjektem potvrdil.

Pouéeni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 91 odst. 1 spravniho
radu).

Bc. Adéla Bruknerova

feditelka kancelare ministra vnitra
V.I.
otisk Ufedniho razitka

Za spravnost. JUDr. Jaroslav Saveljev

Vyfizuje: Mgr. Otakar Ludvik
oddé&leni podani osob a poradni komise ministra
kancelaF ministra vnitra
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