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Setieni dopravnich nehod na komunikaci v uzavieném objektu — zaslani stanoviska
k Vagemu &.j.: KRPA-512026-1/CJ-2013-0000DI ze dne 30. prosince 2013

Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia Ceské republiky obdrzelo Vasi zadost
o0 revizi stanoviska ¢.j.: PPR-2249/RDP-2001 ze dne 31. srpna 2001 v otazce Setfeni dopravnich
nehod na komunikacich v uzavieném objektu nebo prostoru. K problematice posuzovani udalosti,
ke které dojde na ucelové komunikaci v uzavieném objektu nebo prostoru v souvislosti s provozem
vozidla v pohybu, jako dopravni nehody, Vam sdélujeme nasledujici.

Dopravni nehodou rozumi zakon o provozu na pozemnich komunikacich' udélost v provozu
na pozemnich komunikacich, napfiklad havarie nebo srazka, ktera se stala nebo byla zapocata
na pozemni komunikaci a pfi niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke Skodé na majetku
v pfimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu. Pfedmétem tohoto zakona mmj. je i Uprava prav
a povinnosti U¢astnikd provozu na pozemnich komunikacich?. Podstatny je zde pojem ,,pozemni
komunikace®.

Co se rozumi pozemni komunikaci lze obecné shrnout do konstatovani, Zze pozemni
komunikaci je dopravni cesta uréena k uzivani vozidly a chodci chranéna zakonem o pozemnich
komunikacich®. Né&které dopravni cesty vznikaji prokazatelnym a dlouhodobym uzivanim
vefejnosti, jiné spravnim rozhodnutim ufadu. Pozemni komunikace také nemusi byt zapsana

! § 47 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakon(.

% § 1 pism. a) zakona &. 361/2000 Sb.

% § 2 odst. 1 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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jako komunikace v katastru nemovitosti, i kdyZ z divodu spravnosti udajd v katastru a pravni
jistoty uc€astnik( je lepSi, pokud tomu tak je. Zakon o pozemnich komunikacich deklaruje pravo
obecného uzivani pozemnich komunikaci®, které, byt muiZe byt spojeno s vlastnictvim
soukromnikl, neni tedy institutem soukromého prava, ale jedna se o vefejnopravni opravnéni,
které ma svij zaklad nikoli v ob&anskopravnich predpisech, ale vyplyva pravé ze zakona
o pozemnich komunikacich. V fizeni ve vécech upravenych timto zakonem®, tedy i o obecném
uzivani komunikaci, se postupuje, nestanovi-li zakon jinak, podle obecnych predpisti o spravnim
fizeni.

Ugelovou komunikaci je tedy takova pozemni komunikace, ktera splfiuje znaky uvedené
v zakoné& o pozemnich komunikacich’. Nemusi se vak vzdy jednat o stavbu, ktera by vyzadovala
stavebni povoleni (jde jen o ur€itym zplsobem uzivany pozemek, ktery je pozemni komunikaci).
Pozemek, ktery spliiuje uvedena kritéria, se stava uCelovou komunikaci ze zakona, aniz by bylo
tfeba o jeho kategorizaci jako G&elové komunikace vydavat spravni rozhodnuti®.

Na zakladé vySe uvedeného lze dovodit, Zze pokud vlastnik pozemku zfidi ucelovou
komunikaci nebo souhlasi-li, byt i konkludentng, s jejim zfizenim (aniz by Slo o komunikaci
v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi potfebé viastnika nebo provozovatele uzavieného
prostoru nebo objektu), stava se tato komunikace verejné pristupnou a vztahuje se na ni nadale
obecné uzivani pozemni komunikace. Soukroma prava vlastnika jsou v tomto pfipadé omezena
vefejnopravnim institutem obecného uzivani pozemni komunikace. Nucené omezeni vlastnického
prava je mozné pouze ve vefejném zajmu a na zakladé zakona®.

Ucgelova komunikace ma tedy tyto znaky:
* je to zfetelna (v terénu patrna) cesta urCena k uziti vozidly a chodci pro ucel dopravy;
= spojuje jednotlivé nemovitosti pro potfeby jejich viastnikl nebo spojuje tyto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo slouzi k obhospodafovani zemédélskych
a lesnich pozemku;
» souhlas vlastnika s uzivanim cesty neomezenym okruhem osob (vefejnosti);
= nutna komunikacni potfeba.

Prvni dva znaky definuje zakon o pozemnich komunikacich, zbyvajici dva jsou dovozeny
judikaturou nevysSich soudnich instanci. Pro vznik a existenci UcCelové komunikace museji byt
splnény vSechny.

Ugelové komunikace v uzavfeném prostoru nebo objektu jsou specifickym druhem
ucelovych komunikaci. Takové komunikace slouzi potfebé svych viastnikli nebo provozovateld,
jsou pfistupné v rozsahu a zplisobem, ktery vlastnici & provozovatelé stanovi'.

Shrnutim vySe uvedeného Ize jednoznacné dovodit, Ze pravidla provozu na pozemnich
komunikacich plati na vSech u&elovych komunikacich, tedy i na ucelovych komunikacich vefejné
nepfistupnych (jakym zplsobem je ucéelova komunikace vedena v katastru nemovitosti neni
podstatné), to znamena, ze vSechny udalosti, ke kterym dojde na ucelové komunikaci v uzavieném
objektu nebo prostoru v souvislosti s provozem vozidla v pohybu, by mély byt Setfeny jako
dopravni nehody. Je nutné ovSem brat v potaz, Zze u téchto ucelovych komunikaci mohou byt
pravidla provozu na pozemnich komunikacich upravena, s ohledem na specifika daného objektu,

* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR, &j. 5 As 20/2003-64
®§ 19 odst. 1 zakona &. 13/1997 Sb.

®§ 44 odst. 1 zakona &. 13/1997 Sb.

7§ 7 odst. 1 zakona &. 13/1997 Sb.

8 srov. § 3 odst. 1 zadkona &. 13/1997 Sb.

% &l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod

108 7 odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb.



v ramci néhoz jsou provozovany (technologie vyroby — napt. jizda kolejovych vozidel v protisméru,
zpusob kfizeni drahy s pozemni komunikaci apod.), odliSné, na coz v§ak musi byt vSichni uzivatelé
takové pozemni komunikace vhodnou formu upozornéni (napf. pfi vjezdu do arealu se musi
seznamit s provoznim fadem; na vjezdu jsou umistény informacni tabule; objekt ma urcen
dopravni rezim, soucasti néhoz je i dopravni znaCeni apod.). Kazdy ucastnik provozu na
pozemnich komunikacich je povinen fidit se pravidly provozu na pozemnich komunikacich
upravenymi zakonem'', dale je povinen fidit se také svételnymi, pfipadné i doprovodnymi
akustickymi signaly, dopravnimi znackami, dopravnimi zafizenimi a zafizenimi pro provozni
informace'’®. Tato povinnost vychazi z obecné pravni Upravy, a proto na ni nemusi byt ugastnik
provozu na pozemnich komunikacich zvlast jinym zpusobem upozorfiovan.

Pro uplnost je nutné uvést, Ze zakon o pozemnich komunikacich deklaruje pravo stanovit
rozsah a zpusob vefejného uziti pozemni komunikace v pfipadé ucelové komunikace v uzavieném
prostoru Ci objektu pouze jeho vlastnikovi ¢i provozovateli. To znamena, Ze v tomto ohledu se
nepouzije postup dle ust. § 77 odst. 2 zakona o provozu na pozemnich komunikacich', ktery se
vztahuje k problematice Upravy & omezeni vefejného pfistupu na ugelovou komunikaci'. | kdyz se
lze vpraxi Casto setkat s pfipady, kdy je dopravni reZim v uzavieném prostoru €& objektu
nespravné schvalovan pravé v ramci tohoto postupu. S ohledem na zajem, aby dopravni znacky,
svételné a akustické signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace tvofily uceleny
systém a byly uzity jen v takovém rozsahu a takovym zplsobem, jak to nezbytné vyzaduje
bezpe¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny dilezZity vefejny zajem™, je
vhodné vlastnikovi a provozovateli uzavieného prostoru Ci objektu doporucit, aby si nechal
dopravni reZzim na pozemnich komunikacich, nachazejicich se vtomto prostoru, schvalit
pFislusnym organem Policie Ceské republiky a pfislusnym silniénim spravnim ufadem. Policie
muze také v ramci feSeni otazky potfebnosti mit v ur€itém uzavieném prostoru ¢i objektu dopravni
rezim postupovat v souladu se zakonem o polici'® a upozornit pravnické &i fyzické osoby
na skutecnosti, které se dotykaji jejich Cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitfniho
pofadku a bezpecnosti (zvlast jedna-li se o uzavieny prostor i objekt, vnémz ktémto
skute€nostem dochazi opakované).

Na zavér dale uvadim, Ze dojde-li k dopravni nehodé s vozidlem, které ma sjednano
pojisténi odpovédnosti za Ujmu zplsobenou provozem vozidla (dale jen ,pojisténi odpovédnosti®),
na vefejné nepfistupné ucelové komunikaci, tak vznikla $koda je hrazena pfislusnou pojistovnou, u
které ma vozidlo sjednano pojisténi odpovédnosti. V pfipadé dopravni nehody vozidla na
nevefejné pristupné ucelové komunikaci, které nema sjednano pojisténi odpovédnosti (v tomto
pfipadé mulZe byt vozidlo na téchto komunikacich provozovano bez pojisténi odpovédnosti'’), neni
vznikla 8koda hrazena Zadnou pojistovnou ani garanénim fondem Ceské kancelafe poijistiteld.
Poskozeny u€astnik musi v tomto pfipadé vymahat vzniklou Skodu obanskopravni cestou.

plk. Ing. Tomas LERCH
feditel sluzby dopravni policie
schvaleno elektronicky

" zakon &. 361/2000 Sb.

'2'§ 4 pism. b) a ¢) zakona &. 361/2000 Sb.

'3 zakon &. 361/2000 Sb.

4§ 7 odst. 1 véta druha zakona &. 13/1997 Sb.

19§ 78 odst. 1 a 2 zakona &. 361/2000 Sb.

'°§ 15 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

R § 1 odst. 2 zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Ujmu zpusobenou provozem vozidla a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla)
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